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* Principios basicos de un sistema constitucional

Aristoteles (384-322 a. C.), Politica

Una constitucion es una ordenacion de todas lasstretgras y especialmente de la
suprema, y es supremo en todas partes el gobiegnia diudad y ese gobierno es el
régimen. Por ejemplo, en las constituciones dentioagaes soberano el pueblo y por el
contrario, la minoria en las oligarquias, y asides también que s&gimen es distinto, y
lo mismo argumentaremos respecto de los demas.

Barén de Montesquieu(1689-1755),_El espiritu de las leyes.

Para que no se pueda abusar del poder es pree@spagua disposicion de las cosas
el poder frene al poder. Una constitucion pueddadegue nadie esté obligado a hacer las
cosas no preceptuadas por la ley, ya no haceetastglas.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), Propedéutica Filosdfica

La Constitucion del Estado, en cuadtrecho intemo del Estadiztermina tanto la
relacion de los poderes particulares respecto lasiegw, su unificacion superior, como la
relacion reciproca entre ellos. Ademas estableceldagion de los ciudadanos con aquellos
poderes y su participacion en ellos.

» Funcidn de la constitucién en el sistema politico



Polibio (200-118 a.C.), Historia
La constitucion de un pueblo debe considerarse dampomer causa del éxito o del
fracaso de toda accion.

John Stuart Mill (1806-1873), Consideraciones sobre el Gobiernad’eptativo

Todo aquel gobierno que tiende a ser bueno, caopstitna organizacidbn compuesta
por una parte de las cualidades buenas que exstdas miembros individuales de la
comunidad para el manejo de los asuntos colectivos constitucion representativa
entrafia un medio para hacer que el nivel generatrdenia y de honradez que prima en la
comunidad, asi como las facultades intelectualdasyvirtudes de sus miembros mas
ilustrados influyan de un modo mas directo sobrgadlierno, y también para investir a
dichos miembros de una mayor influencia, dentrordgimen, de la que tendrian en
cualquier otro sistema de organizacion

Jean-Jacques Rousseay1712-1778), Consideraciones sobre el gobierno de
Polonia

Una constitucion buena y solida es aquella bajudd la ley rige los corazones de
los ciudadanos. [...] ¢ A través de qué mediosnees, se mueven los corazones de los
hombres y se logra que amen a su patria y susAgy@sare decirlo? A través de los juegos
de la influencia, a través de instituciones quetianen sentido a los ojos de hombres
superficiales, pero que desarrollan habitos a los ge les tiene apego, y lealtades
invencibles.

John Rawls Liberalismo politica(1993)

Existe la mayor urgencia para que los ciudadamgadén a un acuerdo practico al
juzgar acerca de los elementos constitucionalescedes. Estos elementos son de dos
clases: a) principios fundamentales que especifizastructura general de gobierno y el
proceso politico: los tres poderes, Legislativechjivo y Judicial; al alcance del gobierno
de la mayoria, y b) derechos y libertades basieda diudadania, en pie de igualdad, que la
mayoria legislativa ha de respetar: por ejemplodezecho a votar ya participar en la
politica, la libertad de conciencia, la libertadmsamiento y de asociacion, asi como las
protecciones del estado de derecho. [...] Los aglop bajo el inciso a) especifican la
estructura general del gobierno, y el procesoipoliy sus elementos esenciales bajo el
inciso b ), que especifican los derechos y lasthioes basicas de los ciudadanos.

Constitucién Politica de la Republica de CI{il®680)

Articulo 6°.- Los 6rganos del Estado deben som&iegiccion a la Constitucion ya
las normas; dictadas conforme a ella.

Los preceptos de esta Constitucion obligan tantosatitulares o integrantes de
dichos 6rganos como a toda persona, instituciompagy

Articulo 7°.- Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo @uedribuirse, ni
aun a pretexto de circunstancias extraordinariig, @utoridad o derechos que los que
expresamente se les hayan conferido en virtud Gemetitucion o las leyes.



» Estructura general de la Constitucion chilena
b) Nacionalidad y ciudadania
* Integracion nacional

Platon (429-437 a.C.), Republica

Socrates: ¢, y puede haber para un Estado un mak mag aquel que lo despedaza
y lo convierte en multiple en lugar de uno?

Glaucén: No puede haber un mal mayor.

S: No es entonces la comunidad de placer y dolquéune, a saber, cuando todos
los ciudadanos se regocijan o entristecen por Iesas casos de ganancias o pérdidas?

G: Absolutamente de acuerdo.

S: ¢ Y no es la particularizacion de estos estddamimo lo que disuelve cuando,
ante las mismas afecciones del Estado, o de Idad&nos, unos se ponen muy afligidos y
otros muy contentos?

G: Sin duda.

S: ¢ Y no se produce esto porque no se pronunkiarisono en el Estado palabras
tales como lo "mio" y o "no mio ", y lo mismo respo de lo ajeno?

G: Asi precisamente.

S: Por lo tanto, el Estado mejor gobernado es aguglue mas gente dice lo "mio”
y lo "no mio" referidas; a las mismas cosas y dstmo modo.

G:Y con mucho.

S: ¢ Y no seré este el que posea mayor similittdetchombre individual? Por
ejemplo, cuando uno de nosotros se golpea un deda,la comunidad del cuerpo se
vuelve hacia el alma en busca de la organizaci@arimmde lo que manda en ella y toda
ella siente y sufre a un tiempo, aunque sea urta [gaque padece, y es asi como decimos
gue "al hombre le duele el dedo”. Y el mismo argatmecabe respecto a cualquier otra
parte del hombre, en cuanto al dolor por la panee gpdece y el placer por el alivio de su
dolor.

G: El mismo en efecto. En cuanto a lo queguntas, el Estado mejor organizado
politicamente es el mas similar a tal hombre.

S: Si a uno de los ciudadanos, puesafiecta algo bueno o malo, pienso que
semejante Estado dir4, con el maximo de intensigaé,es suyo lo que padece, y en su
totalidad participara del regocijo o de la pena.

G: Es forzoso, si esté bien legislado.

Ciceron (106-43 a.C.), Sobre la republica.

Porque del mismo modo que los instrumentos de augide viento, o en el mismo
canto de varias voces, debe guardarse un concjeeaa por su mismo ajuste unidad y
congruencia a muy distintas voces, que los oidagasths no toleran que se altere o
desentone, y ese concierto, sin embargo, se hacerce y congruente por el gobierno de
voces muy distintas, asi también, una ciudad biéeignada es congruente por la unidad de
muy distintas personas, por la concordancia del&ses altas, bajas y medias, como los
sonidos. Y la que los musicos llaman armonia eraeto, es lo que en la ciudad se llama




concordia, vinculo de bienestar seguro y Optima pada republica, pues esta no puede
subsistir sin la justicia.

James Madison(1751-1836), El federalista X

Por faccion entiendo un numero de ciudadanos questituyan una mayoria o
minoria del todo, se unen o actdan por algun ingpydasion o interés comun, adverso a los
derechos de otros ciudadanos o0 a los interesesapentes y agregados de la
comunidad.[...] Las causas latentes de las facsieaalerivan de la naturaleza humana.|...]
La inferencia a la que llegamos es queckassagle las facciones no pueden ser removidas
y que sOlo es posible contentarse con el controbukeefectos.Si una faccion esta
constituida por menos que la mayoria, el princiygipublicano mitiga los efectos de sus
intenciones siniestras al permitir que la mayaiddrrote a través del voto regular. Si una
mayoria esta incluida en una faccion, el gobieropufar [democracia directa] le permite
sacrificar a su pasion regente o interés el biebligmi y los derechos de otros
ciudadanos.[...] Dos grandes diferencias se perainére una democracia [directa] y una
republica: primero, en una republica se delegaodliegno a un pequefio numero de
ciudadanos elegidos por el resto; segundo, unabliepise extiende sobre un mayor
numero de ciudadanos y territorio. El efecto deptanera diferencia es, refinar y
engrandecer las ideas publicas al pasarlas a tdelésnedio de un cuerpo electo de
ciudadanos, cuya sabiduria podra discernir mepwésdaderos intereses de su pais y cuyo
patriotismo y amor a la justicia hara poco probahle se los sacrifique a consideraciones
temporales y parciales. [... El efecto de la segutiterencia es que] al extender la esfera
[social y territorial] se incorporan una mayor ealad de partidos e intereses, y se hace
menos probable que una mayoria del todo tendrd otivancomun para invadir los
derechos de otros ciudadanos; o, si es que tavmetiiste, ser& mas dificil para todos
aquellos que lo sientan descubrir su propia fugrzzctuar en forma conjunta.[...] Se
observa, entonces, un remedio republicano paraneaflades que inciden en el gobierno
republicano.

Constitucién Politica de la Republica de CI{il680)
Articulo I°.- Es deber del Estadol...] promoveiingegracion armonica de todos los
sectores de la Nacion.

Proposiciones e ideas precig@cumento que presenta el proyecto de la Cooglituy
donde la Comision Constituyente expone y explig @ntenidos al Presidente Augusto
Pinochet). 16 de agosto de 1978.

La unidad nacional, expresada a través de un pitopds integracion armonica de todos
los sectores de la comunidad que haga posiblerltmgagrandes y permanentes objetivos
de la Nacion, preserva la integridad fisica y matalaquélla y la identidad historico-

cultural de la Patria.

* Soberania y poder ciudadano

Jean-.Jacques Rousseal712-1778), El contrato social




[Las clausulas del contrato social] bien entendslseducen todas a una sola, a
saber: la alienacion total de cada asociado coosteds derechos a toda la comunidad.
Porque, en primer lugar, al entregarse cada unemtero, la condicion es igual para todos
y, al ser la condicion igual para todos, nadiediémerés en hacerla onerosa para los
demas.[...] Para que el pacto social no sea, puesyana férmula, encierra tacitamente
este compromiso, que soélo puede dar fuerza a $tantes, y que consiste en que quien se
niegue a obedecer la voluntad general sera obligadtodo el cuerpo: o que no significa
sino que se le obligara a ser libre.

Benjamin Constant(1767-1830), Principios de politica.

En una sociedad fundada sobre la soberania popslarerto que ningun individuo
y ninguna clase tiene derecho de someter al resto a su voluntad pantjquéao es falso
gue el conjunto de la sociedad posea sobre sushrosmna soberania ilimitada.

La totalidad de los ciudadanos es el soberano, lesemido en que ningun
individuo, ninguna fraccion, ninguna asociacioncgrpuede arrogarse la soberania, si no
le ha sido delegada. Pero de ahi no se sigueagotalidad de los ciudadanos, o aquellos a
quienes ha investido de soberania, puedan dispoberanamente de la existencia de los
individuos. Hay, por el contrario; una parte deeastencia humana que, necesariamente,
permanece individual e independiente y que se em@yepor derecho, fuera de toda
competencia social. La soberania solo existe denameera limitada y relativa. A11i donde
empieza la independencia y la existencia individsal detiene la jurisdiccién de esta
soberania. Si la sociedad franquea esta lineanesutpable como el déspota cuyo Unico
titulo es la espada exterminadora. La sociedaduedgexcederse en sus competencias sin
convertirse en usurpadora, ni la mayoria sin secidaa. El consentimiento no es en
absoluto suficiente para legitimar sus actos enddds casos. Hay actos que nadie puede
sancionar. Cuando una autoridad cualquiera conset¢i@o de actos, poco importa de qué
fuente se reclame, poco impolla que se llame iddivio nacion; aunque fuera la nacién
entera, salvo el individuo que esté oprimiendopoioello seria mas legitima.

Constitucién Politica de la Republica de Cii680)

Articulo 5°.- La soberania reside esencialmentdaeNacion. Su ejercicio se realiza
por el pueblo a través del plebiscito y de eleasomperiddicas y, también, por las
autoridades que esta Constitucion establece. Nisgator del pueblo ni individuo alguno
puede atribuirse su ejercicio.

El ejercicio de la soberania reconoce como limdacel respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humanaelies de los 6rganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizadoggia Constitucion, asi como por los
tratados internacionales ratificados por Chile § ga encuentren vigentes.

Proposiciones e ideas preciséBocumento que presenta el proyecto de la
Constitucion, y donde la Comision Constituyente oy explica sus contenidos al
Presidente Augusto Pinochet). 16 de agosto de 1978.

Es cierto que la evolucion de la doctrina consiito@l moderna se inclina hoy a
sostener que la soberania reside en el puebloey ted Nacion, cambiando asi el concepto
de "soberania nacional” por el de "soberania pdpula




Sin embargo, hemos preferido mantener el princg#oque la soberania reside
esencialmente en la Nacion y que al pueblo correosu ejercicio por las
consideraciones siguientes:

Mientras la doctrina de la "soberania popular" praauna completa identificacion
entre el titular de la soberania y el pueblo eleatb radicarla en cambio en la Nacion
enfatiza el concepto de que el ejercicio de la sotia por el pueblo no puede desatender
su vinculacion con la realidad mas profunda dealaid®

Reducir la soberania a una mera voluntad electorde autoridad, encierra el
peligro de olvidar que la Patria esta compuestsdim por los que aln no se incorporan a la
calidad de ciudadanos, por razones de edad u sinas,ademas, por ese eslabon de tantas
generaciones que con su obra sucesiva han ido gaEnel alma nacional.

* Bases de la ciudadania

Aristételes (384-322 a. C.), Politica

Llamamos ciudadano al que tiene derecho a pantiepda funcién deliberativa o
judicial de la ciudad, y llamamos ciudad, para de@n pocas palabras, una muchedumbre
de tales ciudadanos suficiente para vivir con gufarf...]

Debemos considerar a continuacion si ser hombradoyeciudadano excelente
consiste en lo mismo o0 no. Pero si esto debe iigagse, hay que comprender primero
mediante un bosquejo la virtud del ciudadano. Asi@ el marino es un miembro de una
comunidad, lo decimos también del ciudadano. Pues, lmunque los marinos tienen
distintas funciones (uno es remero, el otro pilobtro vigia, y otros tienen otras
denominaciones semejantes), es evidente que lamp@s exacta de cada uno sera propia
de su facultad, pero al mismo tiempo cierta nocidman convendra a todos: la seguridad
de la navegacion es obra de todos ellos, pues oadade los marinos la desea.
Anélogamente, los ciudadanos, aunque sean dessgui@ieen una obra comun que es la
seguridad de la comunidad, y la comunidad es @hefg por tanto, la virtud del ciudadano
ha de referirse necesariamente al régimen. Ahama, lpuesto que hay varias formas de
régimen, es evidente que no puede haber una \petfdcta Unica del buen ciudadano; en
cambio, del hombre bueno decimos que lo es powvinal perfecta Unica. Es claro, pues,
gue un buen ciudadano puede no poseer la virtuthporal es bueno el hombre. .

Samuel Pufendorf(1632- 1694), Sobre el deber del hombre y deladado

Por un verdadero animal politico, es decir, un ltiedadano, queremos decir aquél
gue obedece las o6rdenes de aquéllos en el podeproatitud: aquél que se aboca con
todas sus fuerzas hacia el bien publico, y queesiarvas coloca su propio bien privado en
segundo lugar; aquél, en efecto, que no cree qde $a bueno para si a menos que sea
también bueno para el estado; aquél, finalmente, egta bien dispuesto hacia sus
conciudadanos. Pero hay pocos cuyas naturalezalsosan espontaneamente hacia estos
fines. La mayor parte de las personas apenas pwetenstringidas por temor al castigo.
Muchos permanecen siendo malos ciudadanos duradss tsus vidas y no animales
politicos.

Immanuel Kant (1724-1804), Metafisica de las costumbres
Los miembros de tal socieddsiocietas civilis), es decir, de un Estado, reunidos
para legislar, se llaman ciudadan@é/es),y sus atributos juridicos, inseparables de la




naturaleza del ciudadano como tal son: primereyt#u juridica para obedecer sélo la ley a
la que han dado su consentimiento; segundo, igdiaid para no reconocer en el pueblo
a otro como superior a ellos sino a aquél a queagan la facultad moral de obligar
juridicamente como éste puede obligarlos; y terodratributo de independencia civil que
les permite no deber su existencia y su susteritov@luntad arbitraria de nadie en el
pueblo, sino a los propios derechos y poderes camembros de una comunidad;
consecuentemente, la personalidad civil para queenesiten ser representados por otro en
materias de derecho.

John Rawls Liberalismo Politicd1993)

Las personas son razonables en un aspecto basitmoupor ejemplo, entre
iguales, estan dispuestas a proponer principiosogmas como términos justos de
cooperacion y cumplir con ellas de buen gradogdes asegura que las deméas personas
haran lo mismo.[...] Decimos que a las personagnades no las motiva el bien general
como tal, sino el deseo mismo de que haya un msodal en que ellas, como ciudadanos
libres e iguales, puedan coopelar con los demé&sr@mos que todos puedan aceptar.|...]
Las personas razonables consideraran irrazonabkamuel poder politico, en caso que lo
tengan, para reprimir puntos de vista compreheasmuee no son irrazonables, aunque
difieran de su propio punto de vista.[...] [Seramable] es parte de un ideal politico de la
ciudadania democratica, que incluye la idea dadérr publica.

* |dentidad nacional e identidades ciudadanas

Jacques Maritain (1882-1973), El hombre vy el Estado.

La Nacion tiene derechos que no son mas que leshies de la personas humanas
a participar en los valores humanos particularesngecierta herencia nacional. La Nacién
tiene una vocacion histérica, que no es una vooasiya (como si existieran ménadas
nacionales primordiales y predestinadas, cada erasdcuales se hallaria investida de una
suprema mision), sino que es solamente una patization historica y contingente de la
vocacion del hombre a desarrollar y manifestamsiigiples potencialidades.

Charles Taylor, " Atomismo" (1979)

Dado que el individuo libre s6lo puede manteneridentidad dentro de una
sociedad/ cultura de un cierto tipo, debe preoagopor la forma de esta sociedad/ cultura
como un todo.[...] Es importante para él que cseiniatituciones y actividades florezcan en
la sociedad. Es incluso importante para él el tmooal de la sociedad como un todol...]
porgue la libertad y la diversidad individual s@oeden florecer en una sociedad donde
existe un reconocimiento general de su valor .

John Rawls Liberalismo Politicd1993)

Una de las distinciones mas profundas entre lasepmiones de la justicia se hace
entre las que permiten una pluralidad de doctro@msprehensivas razonables, aunque
opuestas entre si y cada una con su propia cordcegel bien, y aquellas que sostienen
gue no existe sino una concepcion valida del bigm tienen que reconocer todos los




ciudadanos plenamente razonables y racionaled]..l[beralismo supone que existen
muchas doctrinas comprehensivas razonables y ctvdls, cada una con sus concepciones
del bien, cada una compatible con la plena racidaclide las personas.[...] De esta manera,
la pregunta a la que la tradicion dominante htad@a de responder no tiene respuesta;
ninguna doctrina comprehensiva es apropiada, canoepcion politica, para un régimen
constitucional.

c¢) Derechos individuales

e ¢ Qué es un derecho?

Thomas Hobbes (1588-1679), Leviatan

El derecho de naturaleza, lo que los escritoresafacominmentgus naturalees
la libertad que cada hombre tiene de usar su prgoider como quiera, para la
conservacion de su propia naturaleza, es decsudg®opia vida; y por consiguiente, para
hacer todo aquello que su propio juicio y razénsaere como los medios mas aptos para
lograr ese fin.

Edmund Burke (1729-1797), Reflexiones sobre la revolucién eanEia
Los hombres no tienen derecho a lo que no es rhlniea lo que no les beneficia.

Thomas Paine(1737-1809), Los derechos del hombre

Los derechos naturales son los que pertenecenoaibrie por el mero hecho de
existir. De este género son todos los derechoteatteles, o derechos de la mente, asi
como todos los derechos de actuar como individua pa bienestar y felicidad propio,
siempre que no vayan en contra de los derechorsatedule otros. Los derechos civiles son
los que pertenecen al hombre por su condicion e@eimio de la sociedad. Cada derecho
civil tiene su base en algun derecho natural pstenxie en el individuo, pero para el goce
del cual sus facultades individuales no son engdo® casos, suficientes. De este género
son los relacionados con la seguridad y la probdecci

Jeremy Bentham(1748-1832),"Falacias Anarquicas".
Los derechos naturales son disparates en zancos.

Ronald Dworkin, "Liberalism" (1978)

El liberal, atraido al mercado econémico y a la demnacia politica por razones
distintivamente igualitarias, reconoce que estastititiones produciran resultados
desigualitarios a menos que se le aflada al esqderaehos individuales de diferente tipo.
Estos derechos funcionan como cartas de triunfeigas por los individuos; permitiran
gue los individuos resistan decisiones particularggsar del hecho que estas decisiones
son o serian alcanzadas a través de los mecanimarmusales de las instituciones generales,



las cuales no son desafiadas en si mismas. Léigasikbn Ultima para estos derechos es
gue son necesarios para proteger la igualdad geteey consideracion [hacia todos los
individuos].

» Origenes de la nocion de derechos individuales

John Locke (1632-1704), Segundo tratado sobre el gobiernb civ

El estado de naturalezizene una ley natural que lo gobierna y que oldigado el
mundo. Y la razdén, que es esa ley, ensefla a tadofiumanos que se molesten en
consultarla que al ser todos iguales e indepereientadie puede perjudicar a otro en su
vida, salud, libertad o posesiones. Pues, dadotoges los hombres son obra de un
Hacedor omnipotente e infinitamente sabio, no séa que servidores de un Unico Sefior y
Soberano, puestos en el mundo por orden Suya yfasgrvicio, parte de su propiedad, y
creados para durar mientras le plazca a El y sélo a

Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), Filosofia del derecho

El derecho de los individuos a una deternlillasidsjetiva de la libertad tiene su
culllplindento en el hecho de que pertenecen aremladdad ética. pues la certeza de su
libertad tiene su verdad en esa objetividad y egtico ellos poseen efectivamente su
propia esencia, su universalidad interior.

Karl Marx.( 1818-1883), Sobre la cuestion judia

Los supuestosierechos del hombrg..] son simplemente los derechos de un
miembro de la sociedad civiésto es, del hombre egoista, del hombre separadtrate
hombres y de la comunidad.

* Elindividuo y el Estado

John Stuart Mill (1806-1873), Sobre la libertad

El objeto de este ensayo es el de proclamar ugipinmuy sencillo encaminado a
regir de modo absoluto la conducta de la sociedackkacion con el individuo, en todo
aquello que suponga imposicién y control, bien gigae la fuerza fisica, en forma de
penas legales, o la coaccion moral de la opinidsligal Tal principio es esiguiente: el
unico objeto que autoriza a los hombres, individueblectivamente, a turbar la libertad de
accion de cualquiera de sus semejantes, es laaptdepensa; la Unica razon legitima para
usar de la fuerza contra un miembro de una comdnalalizada es la de impedirle
perjudicar a otros; pero el bien de este individsea fisico, sea moral, no es razon
suficiente.[...] Sobre si mismo, sobre su cuerpa gspiritu, el individuo es soberano.

Robert Nozick, Anarquia, Estado, y Utop(4973)

Los individuos tienen derechos, y hay cosas qugumia persona o grupo puede
hacerles sin violar los derechos. Estos derechos$asofirmes y de tan largo alcance que
surge la cuestion de qué pueden hacer el Estads fuscionarios, si es que algo pueden.
¢, Qué espacio dejan al Estado los derechos indleg2[a.] Mis principales conclusiones
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sobre el Estado son que un Estado minimo, limitalds estrechas funciones de proteccion
contra la violencia, el robo y el fraude, de cumpéinto de contratos, etcétera, se justifica;
gue cualquier Estado mas extenso violaria el derdeHas personas de no ser obligadas a
hacer ciertas cosas, y por tanto, no se justifice el Estado minimo es inspirador, asi
como correcto. Dos implicaciones notables son duéstado nopuede usar su aparato
coactivo con el propdsito de hacer que algunosadados ayuden a otros o para prohibirle
a la gente actividades paramopio bien o proteccion.

» Derechos individuales y bien comun

Tomas de Aquino(1225-1274), Suma Teoldgica

Puesto que un hombre es parte de la ciudad, esibpaue sea bueno si no esta
bien ordenado respecto del bien comudn: un todo usalg estar bien constituido si sus
partes no le estan ordenadas. Por lo cual es ibipagile el bien comdn de la ciudad sea
bien logrado, si los ciudadanos no son virtuosbmenos aquellos a los cuales compete
gobernar; respecto de los demas, y en lo que pomds al bien de la comunidad, es
suficiente que sean virtuosos en la obediencia ankndatos del principe.

John Locke (1632-1704), Segundo tratado sobre el gobiernb civ

Ahora bien, precisamente porque ningus@ciedad politicapuede existir, ni
subsistir, sin tener en si el poder de preservardaiedad y, por ende, de castigar las
ofensas que pudiera cometer cualquiera de losayjoeh parte de ella, Bociedad politica
se daréd alli y solo alli donde cada uno de sus briesnse haya despojado de su poder
natural, renunciando a él y poniéndolo en manos @@munidad en todos aquellos casos
en los que se le permite apelar a la protecciola tey que ella establece. De modo que al
guedar excluido todo juicio privado de cualquiettipalar, la comunidad se convierte en el
arbitro que, mediante leyes promulgadas y vigenitegarciales e iguales para todas las
partes, y con el auxilio de hombres que tienenutaralad que les otorga la comunidad
para la ejecucion de tales leyes, dictamina saiast las diferencias que puedan tener
lugar entre los miembros de esa sociedad y quersksivas a una cuestion de derecho.

Ronald Dworkin, "Liberalism" (1978)

¢, Qué significa que el gobierno trate a sus ciudalaiorno iguales?[...] Esta
pregunta puede ser respondida de dos maneras fantdmente diferentes. La primera
supone que el gobierno debe ser neutral con respdotque puede llamarse la cuestion de
la buena vida. La segunda supone que el gobierrpuede ser neutral con respecto a esa
cuestion, porque no puede tratar a sus ciudadammos seres humanos iguales sin una
teoria de lo que los seres humanos deberian ser .

d) Tratados internacionales y derechos individuales
» Adscripcion de universalidad de derechos

Jean -Jacques Rousseall712-1778), El contrato social
El hombre ha nacido libre y en todas partes seegria encadenado. Algunos se
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creen los amos de los demas aun siendo mas esqlas@tlos.

Declaracién universal de los derechos humaApspbada por la Asamblea General
de la Organizacion de Naciones Unidas (1948)
Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libréguales en dignidad y derechos v,
dotados corno estan de razon y conciencia, debapartarse fraternalmente los unos con
los otros.

» El Estado- nacion y la proteccion de los derechos

Tucidides (455-398 a.C.), Historia de la Guerra del Pelopontialogo de
Melos". (Embajadores atenienses conminan al pegpeéblo de Melos a rendirse
ante el sitio de las vastamente superiores fuelaagjército ateniense.)

"No recurriremos, por lo que nosotros atafie, a extansa y poco convincente
retahila de argumentos, afirmando con hermosasbnaalaque ejercemos el imperio
justamente]...] Se trata mas bien de alcanzar $ibfpde acuerdo con lo que unos y otros
verdaderamente sentimos, porque vosotros habéendigo, igual que lo sabemos
nosotros, que en las cuestiones humanas las radertesecho intervienen cuando se parte
de una igualdad de fuerzas, mientras que, en ecagoado, los mas fuertes determinan lo
posible y los débiles lo aceptan.[...] En cuanta Benevolencia por parte de la divinidad,
tampoco nosotros creemos estar en desventajaud’ongguna de nuestras pretensiones o
acciones se aparta del pensamiento de los hombresespecto de la divinidad ni de su
voluntad respecto a las relaciones mutuas. Pensanasfecto, como mera opinion en lo
tocante al mundo de los dioses y con certeza da Bls hombres, que siempre se tiene el
mando, por una imperiosa ley de la naturaleza, dua® es mas fuerte. Y no somos
nosotros quienes hemos instituido esta ley ni fginos primeros en aplicarla una vez
establecida, sino que la recibimos cuando ya exjstéd dejaremos en vigor para siempre
habiéndonos limitado a aplicarla, convencidos de tqmto vosotros como cualquier otro
pueblo hariais lo mismo de encontraros en la misitoacion de poder que nosotros. Asi

gue, por lo que respecta a la divinidad, es radengie no tengamos miedo de recibir un
peor trato".

Immanuel Kant (1724-1804), La metafisica de las costumbres.

El derecho internacional involucra no tan solodiacion entre un Estado y otro
dentro de un todo mayor, sino también la relacidreepersonas individuales en un Estado
e individuos en otro, o entre tales individuosnpdistado como un todo.

» Soberania y tratados internacionales

Niccolo Machiavelli (1469-1527), Discursos sobre la primera décadEtdd.ivio

Esto es algo que merece ser notado e imitado mhr ttudadano que quiera
aconsejar a su patria, pues en las deliberacion&s&ue esta en juego la salvacion de la
patria, no se debe guardar ninguna consideracidnjasto o lo injusto, lo piadoso o lo
cruel, lo laudable o lo vergonzoso, sino que, digathe lado cualquier otro respeto, se ha
de seguir aquel camino que salve la vida de lagpatmantenga su libertad.
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Immnuel Kant (1724-1804), Para la paz perpetua: un bosqueisdfiico

Los pueblos, en cuanto Estados, pueden ser coasa®ercomo hombres
individuales que, en estado de nattJfaleza (es,d@rindependencia de leyes externas), se
ofenden aun por su vecindad misma, y cada unola® ebr su propia seguridad, puede y
debe exigir del otro que forme con €l una constitusimilar a la civil, que pueda asegurar
el derecho de cada uno. Esta seria una liga ddgsi@unque no debelia ser. empero, un
Estado internacional

Georg Wilheim Friedrich Hegel (1770-1831), Filosofia del derecho

Puesto que en su relacion de independencia reaipwecEstados se oponen como
voluntades patrticulares, y la validez de los trasage basa en estas voluntades, y puesto
gue la voluntad particular del todo es por su aadteel bienestar del todo, este bienestar
constituye su ley méas elevada en relacion contlos.cEsto se acentla si se tiene en cuenta
gue la idea del Estado consiste precisamente ereqgiella se elimina la contraposicion
entre el derecho como libertad abstracta y el Bi@anecomo contenido particular
satisfactorio, y que el primer reconocimiento geess concede a los Estados se les da en
tanto son totalidades concretas.[...] El bienestemtancial del Estado es su bienestar en
cuanto Estado particular, con su situacion y steseses determinados y en sus peculiares
circunstancias exteriores, ademas de lo que establas relaciones contractuales (que
haya suscrito). El gobiemo es, por tanto, una saiadparticular y no la providencia
universal, y el fin en la relacion con otros estag el principio para determinar la justicia
de la guerra y los tratados no es un pensamiertersal (filantropico ), sino el bienestar
efectivamente lesionado o amenazado en su palfidtadédeterminada.

» El sistema internacional y la cultura politica oaecil

Johann Gottfried Herder (1744-1803), Ideas para una filosofia de la histde la
humanidad

El salvaje que se ama a si mismo, que ama a r gngjsus hijos|...] y que trabaja
por el bien de su tribu como para el suyo propjags en mi opinidén un ser mas genuino
gue ese fantasma humano, el [...] ciudadano deldmupue, ardiendo de amor por los
fantasmas de sus semejantes, no ama sino una quiemesu cabafia, el salvaje tiene sitio
para cualquier extrafio.[...] El corazon saturadoveao cosmopolita no es un hogar para
nadie.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), Lecciones sobre la filosofia de la
historia universal

Quiere el deber que los hombres defiendan, no gigslgais de su eleccion, sino su
propia patria. Esta exigencia es el criterio pogue se mide la ética de los actos de todos
los individuos; es la fuente de todas dddigacionesy leyes conocidas de cada uno, y la
base objetiva sobre la que descansa toda postdidduml. Pues no hay lugar en la
realidad viva para nociones vacias tales comoaspila verdad por la verdad misma.

Ernest Renan(1823-1892), ;Qué es una nacién?
Una nacién es un alma, un principio espiritual. Bosas que, en verdad, tan sélo
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hacen una, constituyen esta alma, este princignitesil. La una esta en el pasado, la otra
en el presente.[...] Una nacion es, pues, unasphaaridad constituida por el sentimiento
de los sacrificios que se han hecho y de los quesalesta dispuesto a hacer. Supone un
pasado, pero se resume, sin embargo, en el pregemteun hecho tangible: el
consentimiento, el deseo claramente expresado mtengar la vida comdn. La existencia
de una nacion es (perdonadme esta metafora) uims@tebde todos los dias, como la
existencia del individuo es una afirmacion perpetaavida.[...] Las naciones no son algo
eterno. Han comenzado y concluiran. Probablemeagerdemplazara la confederacion
europea. Pero no es esta la ley del siglo en qimmaes. En la hora actual, la existencia de
las naciones es buena, e incluso necesaria. Sermises la garantia de la libertad, que se
perderia si el mundo no tuviera mas que una lay gugfio.

2) Participacion politica
a) Politica y participacion politica
» Demarcaciones de lo politico

Max Weber (1864-1920), "La politica como vocacion”

También los cristianos primitivos sabian muy exaeiate que el mundo esta
regido por los demonios y que quien se mete enigalies decir, quien accede a utilizar
como medios el poder y la violencia, ha selladgpacto con el diablo, de tal modo que ya
no es cierto que en su actividad lo bueno sdlo praetdien y lo malo el mal, sino que
frecuentemente ocurre lo contrario. Quien no ve estun nifio politicamente hablando.[...]
La singularidad de todos los problemas éticos dedltica estd determinada sola y
exclusivamente por su medio especificositdencia legitimaen manos de las asociaciones
humanas.

Hannah Arendt (1906-1975), "¢ Qué es la libertad?"

El campo en el que siempre se conocio la libegadduda no como un problema
sino como un hecho de la vida diaria, es el esgaalitico. Todavia hoy, lo sepamos o no,
el problema de la politica y el hecho de que ellivensea un ser dotado de la posibilidad
de obrar tiene que estar vivido sin cesar en rauggnte cuando hablamos del problema de
la libertad, porque la accion y la politica, ertydas las capacidades y posibilidades de la
vida humana, son las Unicas cosas en las que nempsdsiquiera pensar sin asumir al
menos que la libertad existe, y apenas si podelmaslar un solo tema politico sin tratar,
implicita o explicitamente, el problema de la lthdrdel hombre.[...] La libertad es en rigor
la causa de que los hombres vivan juntos en unaniacion politica. Sin ella, la vida
politica como tal no tendria sentido. t@ison d' etrede la politica es la libertad, y el
campo en el que se aplica es la accion.

Carl Schmitt (1888-1985), EI concepto de lo politico

Si se aspira a obtener una determinacion del comaiplo politico, la Unica via
consiste en proceder a constatar y a poner de iesnifcuales son las categorias
especificamente politicas. Pues lo politico tieremopios criterios, y éstos operan de una
manera muy peculiar en su relacion con los divedsosinios mas o menos independientes
del pensar y el hacer humano, en particular pareatia a lo moral, lo estético y lo
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econdmico.[...] Supdnganlos que en el dominio dendwal la distincion dltima es la del
bien y el mal; que en lo estético lo es la de Ibobg lo feo; en lo econdémico la de lo
beneficioso o lo perjudicial, o tal vez, la de émtable y lo no rentable.[...] Pues bien, la
distincion politica especifica, aquella a la quedmi reconducirse todas las acciones y
motivos politicos, es la distinciébn de amigo y eiggm

Michael Oakeshott(1901-1990), "Educacion politica”

La politica es la actividad que se ocupa de entegid®eden general de un grupo de
personas que, de acuerdo a su comun reconocimihtonodo en que atienden sus
ordenamientos, conforman una sola comunidad. Piedanexistencia de un grupo de
personas sin tradiciones reconocidas de conductag gue tenga érdenes que no necesiten
modificarse o atenderse, es suponerles incapa@diiica. Esta actividad, entonces, no
surge ni de los deseos espontaneos, ni de logpos@enerales, sino de los modelos de
conducta ya existentes, y la forma que toma-- porga puede tomar otra-- es la
modificacion de los Ordenes existentes por la egplon y seguimiento de lo que es
intrinseco a ellos.

» Distincion publico/ privado

John Locke (1632-1704), Segundo tratado sobre el gobiernb civ

Ante todo, es preciso distinguir el poder quedienmagistradosobre un subdito
del que tiene upadresobre su hijo, uamosobre su sirviente, umarido sobre su esposa
y un sefior sobre su esclavo.

Benjamin Constant (1767-1830), "De la libertad de lasitiguos comparada con la
de los modernos "

Asi, entre los antiguos, el individuo, soberana sesnpre en los asuntos publicos,
era un esclavo en todas las cuestiones privadaso Cmdadano decidia la paz y la guerra:
como particular se veia limitado, observado, rejglinen todos sus movimientos; como
parte del cuerpo colectivo, interrogaba, destitidandenaba. despojaba, desterraba,
sentenciaba a muerte a sus magistrados o superores obediente al cuerpo colectivo,
podia a su vez verse privado de su posicion, dadpojle sus dignidades, proscrito,
muerto, por la voluntad discrecional del conjuntel due formaba parte. Entre los
modernos, por el contrario, el individuo, indepemtie en su vida privada, no es soberano
mas que en apariencia, incluso en los Estadosibrés.|Su soberania es restringida, esta
casi siempre en suspenso; y si en determinados mospepoco frecuentes, ejerce esta
soberania, esta siempre rodeado de precaucionestralths, y no hace otra cosa que
abdicar en seguida de ella.[...] El peligro deibartad antigua consistia que los hombres,
atentos Unicamente a asegurarse la participaciorl ggoder social, despreciaran los
derechos y los placeres individuales. El peligrolaléibertad moderna consiste en que,
absorbidos por el disfrute de nuestra independgmoiada y por la busqueda de nuestros
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intereses particulares, renunciemos con demasiaddiddd a nuestro derecho de
participacion en el poder politico.

John Rawls Liberalismo politica(1993)

Lo politico es distinto de lo asociativo, lo cualwluntario en formas en que no lo
es lo politico; también es distinto de lo persgndk lo familiar, que pertenecen al ambito
de los afectos, también de maneras en que loqmofit lo es.

* Fines de la participacion

Platon (429-437 aC.), Apologia de Sécrates

En efecto, no hay hombre que pueda conservar & gidse opone noblemente a
vosotros o a cualquier otro pueblo y si trata dpedr que sucedan en la ciudad muchas
cosas injustas e ilegales; por el contrario, egs@® que el que, en realidad, lucha por la
justicia, si pretende vivir un poco de tiempo, agbiivada y no publicamente.

Aristételes (384-322 aC.), Politica

En todo lo que no es posible que la ley juzgue lmolato o que lo juzgue bien,
¢ debe gobernar uno solo, el mejor, o todos? Deohablora, reunidos todos los ciudadanos
juzgan, deliberan y deciden, y esas decisionesfsean todas a casos concretos. Cada uno
de ellos, en efecto, tomado individualmente, escponparacion inferior al mejor, pero la
ciudad se compone de muchos, y, como un banquefgeatontribuyen muchos es mejor
gue el de una sola persona, por la misma razom joegor muchas veces una multitud que
un individuo cualquiera.

John Stuart Mill (1806-1873), Consideraciones sobre el gobierneesemtativo

La expresion "un buen despotismo” quiere decirgobierno en el cual, mientras
dependa del dictador, no hay opresion positivaaete de los funcionarios estatales; pero
en el que todos los intereses colectivos del pusblo manejados por él, todas las
reflexiones que tienen relacion con los interesdsctivos, hechas por él, y en el cual la
mente del pueblo es modelada, y desea serlo, pprabdicacion de sus propias energias.
El hecho de abandonarse al gobierno, como a hid@mcia, equivale a no preocuparse
por nada y aceptar los resultados, si estos soagdembles, como castigo de la
naturaleza.[...] Este asunto depende de otra ptagodavia mas fundamental: ¢,cuél de los
dos tipos comunes de caracter es el que debe pirggloen bien de la comunidad: el activo
o el pasivo? Es decir, ¢aquél que lucha contraniaes o el que los tolera; el que se
doblega a las circunstancias o el que trata der lmaeeéstas se sometan a él?[...] Nada es
mas cierto que el hecho de que el perfeccionamimtas cosas humanas representa en su
totalidad la labor de las naturalezas disconforyneslemas, que es mucho mas facil para
una mente activa adquirir las virtudes de lagraga, que para una pasiva que adopte las
de la energia.

» Participacion y democracia

Tucidides (455-398 a. C.), Historia de la Guerra del Pel@sori'Discurso funebre
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de Pericles"

"Tenemos un régimen politico que no emula las lelestros pueblos, y mas, que
imitadores de los demés, somos un modelo a seguinombre, debido a que el gobierno
no depende de unos pocos sino de la mayoria, escdgria. En lo que concierne a los
asuntos privados, la igualdad, conforme a nuelty@s, alcanza a todo el mundo, mientras
gue en la eleccion de los cargos publicos no antapos las razones de clase al mérito
personal, conforme al prestigio de que goza caddadano en su actividad; y tampoco
nadie, en razén de su pobreza, encuentra obstébelddo a la oscuridad de su condicidon
social si esta en condiciones de prestar un seraida ciudad.[...] Las mismas personas
pueden dedicar a la vez su atencion a sus asuatibsufares y a los publicos, y gentes que
se dedican a diferentes actividades tienen sufeieniterio respecto a los asuntos publicos.
Somos, en efecto, los Unicos que a quien no tomia ea estos asuntos lo considerarnos no
un despreocupado, sino un inatil; y nosotros ersqger cuando menos damos nuestro
juicio sobre los asuntos, o los estudiamos punteiaie) porque, en nuestra opinién, no son
las palabras lo que supone un perjuicio para leacsino el no informarse por medio de la
palabra antes de proceder a lo necesario medaatzion.”

Jean-Jacques Roussea(1712-1778), Contrato Social

La soberania no puede ser representada por la m@&nda que no puede ser
enajenada; consiste esencialmente en la volunteetgey ésta no puede ser representada:
es ella misma o es otra; no hay término medio.dipstados del pueblo no son, pues, ni
pueden ser sus representantes; no son sSin0 susac@® Nno pueden acordar nada
definitivamente. Toda ley no ratificada en perspoael pueblo es nula; no es una ley. El
pueblo inglés cree ser libre, pero se equivocay $bles durante la eleccion de los
miembros del parlamento; una vez elegidos, se edeven esclavo, no es nada. En los
breves momentos de libertad, el uso que de ella imecece que la pierda.

b) Formas de participacion politica de la ciuddéaa organizaciones, partidos
politicos y sufragio

» Significacion del sufragio universal

Jeremy Bentham(1748-1832), "Plan de reforma parlamentaria”
Nadie conoce lo que avanza los propios intereselsiém como uno mismo.

John Stuart Mill (1806-1873}, "Reflexiones sobre reforma parlaragat

Es importante que todos los gobernados tengavaman el gobierno, porque no
puede esperarse que aquellos que no tengan VvOzran Bjustamente pospuestos a
aquéllos que la tienen.

* Roles de los partidos politicos

David Hume (1711-1776), Ensayos politicos
Si los legisladores y fundadores de estados debehairados y respetados, no
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menos merecen ser detestados los fundadores ds gdsicciones: porque la influencia de
estas divisiones se opone directanlente a la déeyas. Las facciones subvierten el
gobierno, hacen las leyes impotentes y engendranmias fieras animosidades entre
hombres de una misma nacién que se deben ayudatec@on mutua, y lo que deberia
hacer mas odiosos a los fundadores de partid@sdidultad para extirpar tan mala hierba
una vez que arraiga en un Estado.

Joseph Schumpeter (1883-1950), Capitalismo, segially democracia

Un partido no es, como nos haria creer la tedéisioa, un grupo de hombres que
intentan fomentar el bienestar publico "a baserdprincipio sobre el que se han puesto de
acuerdo". Esta racionalizacion es peligrosa poeguseductora. Pues todos los partidos se
equipan, por supuesto, en una época dada, con semahrde principios 0 puntos
programaticos, los cuales pueden ser tan caraatesislel partido que los adopta y tan
importantes para su éxito como lo son para un ghaacen las marcas de las mercancias
gue vende. Pero ni un almacén puede ser definidosy® marcas ni un partido puede
definirse por sus principios. Un partido es un grapyos miembros se proponen actuar de
consuno en la lucha de la competencia por el ppdBtico. Si esto no fuera asi seria
imposible a partidos diferentes adoptar el mism@gm@ama exactamente o casi
exactamente. No obstante, esto sucede, como toowro lo sabe. Los partidos y los
agentes electorales de partido son simplementedpuesta al hecho de que la masa
electoral es incapaz de otra accion que de unmpgta y representan un intento de regular
la competencia politica de una manera exactamenikasa las practicas correspondientes
de los asociados, de comerciantes... La psicotatmita direccion de un partido y la
propaganda de partido, las consignas y las mamiiggales no son simples accesorios.
Son elementos esenciales de la politica.

Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partiq@892)

Por encima de todo, pues, los partidos son instntmeeexpresivos que realizan una
funcion expresiva. Con ello se comunica la sugeaete que la mejor forma de concebir
los partidos es como medios de comunicacién, yagb&ajo auspicios cibernéticos. Sin
embargo, mi idea de la funcién expresiva no seibersnlo en el sentido literal de que los
partidos constituyan cintas de transmisién hagibade las denuncias y quejas.

[...] Los partidos dan algo que no puede brindargmna encuesta y ninguna
maquina. Transmiten unas exigencias respaldadaarn@oexpresion. El patlido respalda
con su propio peso las exigencias a las que seebhgado a responder.

* Roles de las organizaciones no gubernamentales

Pio Xl Quadragesimo anr{@931)

Queda en la filosofia social fijo y permanente &quéncipio, que ni puede ser
suprimido ni alterado: como es ilicito quitar a Iparticulares lo que con su propia
iniciativa y propiaindustria pueden realizar , para entregarlo a wnauaidad asi también
es injusto y al mismo tiempo de grave perjuiciceytprbador del recto orden social confiar
a una sola sociedad mayor y mas elevada lo queepueacer y procurar comunidades
menores e inferiores.

Ledn Xl Rerum Novarun§1891)
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Porque el derecho de formar tales sociedades sveslderecho natural al hombre,
y la sociedad civil ha sido instituida para defena® para aniquilar el derecho natural,
porque lo mismo ella que las sociedades privadesmde este Unico principio a saber: que
son los hombres por naturaleza sociales.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), Filosofia del derecho

La persona concreta que es para si un fin pantjduld es uno de los principios de
la sociedad civil. Pero la persona particular esténcialmente en relacibn con otra
particularidad, de manera tal que solo se hace yale satisface por medio de la otra ya la
vez solo por medio de la forma de la universalidp es el otro principio [de la sociedad
civil].

» Participacion formal e informal

Immanuel Kant (1724-1804), Metafisica de las Costumbres

Solo la capacidad del sufragio constituye la cigaldion de un ciudadano; ella
supone, con todo, la independencia en el pueblgueho pretende tal solo ser parte de la
comunidad, sino también miembro de la misma, esfoura parte actuante de ella, en
comun con otros, dependiendo de su propio arbEsta Ultima cualidad hace necesaria la
distincion entre el ciudadano activo y el pasivmaue el concepto de este Ultimo pareciera
estar en contradiccion con la explicacion del cpteee un ciudadano en general.

Alexis de Tocqueville(1805-1859)

En los pueblos democréticos, todos los ciudadaonsirglependientes y débiles;
nada, casi, son por si mismos, y ninguno de ellesi@ obligar a sus semejantes a prestarle
ayuda, de modo que caerian todos en la impotencia aprendiesen todos a ayudarse
libremente. Si los hombres que viven en los pais@socraticos no tuviesen el derecho ni
la satisfaccion de unirse con fines politicos,relependencia correria grandes riesgos; pero
podrian conservar por largo tiempo sus riquezasyuges, mientras que si no adquiriesen
la costumbre de asociarse en la vida ordinarieiviazacion misma estaria en peligro. U n
pueblo en que los particulares perdiesen el poddrader aisladamente grandes cosas, sin
adquirir la facultad de producirlas en comuan, vdl®ien pronto a la barbarie.

c) Sistema electoral y representacion politica
» Bases de la representacion politica: ¢, Qué epltegentado?

Thomas Hobbeg(1588-1679), Leviatan

De las personas artificiales [el que representa@ algunas tienen sus palabras y
accionesapropiadaspor quienes las representan. Entonces, la persoakaetor, y quien
es dueflo de sus palabras y acciones, esutdr. En este caso, el actor actia por
autoridad.[...] De aqui se sigue que cuando elrdaoe un pacto por autorizacion, obliga
con él al autor, no menos que si lo hiciera estmuoi[...] Una multitud de hombres se
convierte enuna persona cuando esta representada por un hombra pensona, de tal
modo que ésta puede actuar con el consentimientadiz uno de los que integran esta
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multitud en particular.

Immanuel Kant (1724-1804), La metafisica de las costumbres

Toda verdadera republica es, empero, y no puedarseun sistema representativo
del pueblo que cuida de sus derechos en nombremiwho a través de todos los
ciudadanos reunidos por medio de sus delegadastédips). Tan pronto un jefe de Estado
(sea un rey, la nobleza o la totalidad del pudblanion democrética) se hace representar
también en su persona, entonces e] pueblo reuniddlo represellta al soberano, sino que
la es; porque en él (el pueblo) se halla origimagate el poder supremo, de] que deben
derivar todos los derechos de los particulares comams subditos (en todo caso como
funcionarios del Estado ), y la republica asi éagya no necesita soltar las riendas del
gobierno y entregarlas nuevamente a quienes lagrhabnido antes, que podrian luego
anular todas las nuevas disposiciones con totdtaibdad.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), Filosofia del derecho

Si se considera a los diputados como represenjiagg&s solo tiene un sentido
organico y racional si no son representantes devithobs, de una multitud, sino
representantes de alguna de las esferas esende@lkes sociedad, representantes de sus
grandes intereses. La representacion no tiene agga sentido de que uno esté en lugar
de otro, sino de que el interés mismo esta efentwvde presente en su representante.

» Participacion y representatividad democrética

Joseph Schumpete(1883-1950). Capitalismo, socialismo y partidoBtjpos.

Para expresarlo de otra manera allOra adoptaino#tezio de que el papel del
pueblo es crear un gobierno o algun otro organisteomediario, el cual crearia, a su vez,
un ejecutivo nacional o gobierno. Entonces lo diefinos asi: méetodo democratico es
aguel sistema institucional, para llegar a lassiewces politicas, en el que los individuos
adquieren el poder de decidir por medio de unaadutd competencia por el voto del
pueblo.

* Importancia del disefio de sistemas electorales ykernativas

Dieter Nohlen, Sistemas electorales y partidos politi¢t394)

Los sistemas electorales contienen, desde el pientista técnico, el modo segun el
cual el elector manifiesta a través del voto etigaro el candidato de su preferencia, y
segun el cual esos votos se convierten en eschfisssistemas electorales regulan ese
proceso mediante el establecimiento de la distifioude las circunscripciones, de la forma
de la candidatura, de los procesos de votacionlgdmétodos de conversion de votos en
escafos.[...] Basicamente, los sistemas electgraksden clasificarse segun dos principios:
el principio de la eleccion mayoritaria y el pripic de la eleccion proporcional. Pero esta
distincion no ésta sujeta a las reglas técnica®) ai las funciones ya las intensiones
politicas de los sistemas electorales mediantedakes se transforma, de modo especifico,
la cantidad de votos ( data of votes) en escafisnpantarios (Parliamentary seats ).
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* Sistema electoral chileno
Sesion Il:

3) Organizacion del Estado y poderes publicos
a) Los conceptos de Estado, Régimen politico y &abi

» Estado: justificaciones de su autoridad y sus disnit

Tomas de Aquino(1225-1274), Suma Teoldgica

La ley humana se establece para el comun de lobriespdonde la mayor parte son
hombres no perfectos en la virtud. Por esto, lahleyana no prohibe todos los vicios, de
los cuales se abstienen los hombres virtuosos, sgiftolos mas graves, de los cuales es
posible abstenerse a la mayor parte, y, entre, @ioxipalmente aquellos que van en dafio
de los otros.

Niccolo Machiavelli (1469-1527), El Principe

Debéis, pues, saber que hay dos modos de combraicon las leyes; el otro con la
fuerza; el primero es propio de los hombres, elisdg de las bestias; pero, puesto que el
primero muchas veces no basta, conviene recursigglndo. Por lo tanto es necesario que
un principe sepa actuar segun convenga, como hesteno hombre.[...] En las acciones
de todos los hombres, especialmente de los prsctflmade no hay tribunal al que apelar,
se atiende al resultado.

Edmund Burke (1729-1797), Reflexiones sobre la revolucion eanEia

Cuando los hombres son alentados a vivir de cieaiaera por las leyes existentes,
y protegidos en ella como en ocupacion legal; cadmgh acomodado todas sus ideas y
todos sus habitos a ella; cuando la ley habia héeHa adhesion a sus reglas un motivo de
reputacion, y de su abandono un motivo de vergiignaan de penalidades, estoy seguro
de que es injusto, por parte de la legislatura ty woa decision arbitraria, sacudir sus
espiritus y sus sentimientos con repentina viokgraegradarlos por fuerza de su estado y
condicion, y estigmatizar con la deshonra y larméaaquel caracter y aquellas costumbres
gue antes habian sido constituidos en medida tiisidad y de su honor.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831) , Propedéutica Filosofica

El Estado es la sociedad humana en la que preval@seelaciones juridicas, en la
gue los hombres se consideran reciprocamente cersor@as. Esto quiere decir que no se
tratan segun relaciones naturales, sino que laopalidad de cada uno es afirmada
mediatamente. Cuando una familia se ha extendidtat@nvertirse en una nacion y el
Estado llega a coillcidir con la nacion, se puedlesiclerar que esto es una gran fortuna.
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Max Weber (1864-1920), "La politica como vocacion”

Estado es aquella comunidad humana que, dentrm aieterminado territorio (el
“"territorio” es elemento distintivo), reclama (céxito) para si el monopolio de V@lencia
fisica legitima.

» Tipologia de los regimenes politicos

Herodoto (484-427 a.C.), Historias

Cinco dias después de que los animos se habiaradmlnps que se habian
sublevado contra los magos deliberaron acerca sleadontecimientos todos; y fueron
pronunciados los discursos, ciertamente increips algunos de los griegos, y sin
embargo, fueron pronunciados.
Otanes propuso entregar el poder al pueblo peasgument6 su propuesta de la siguiente
manera: "Me parece que ninguno de nosotros debé&es#ro monarca: seria una cosa
desagradable e injusta; pues visteis la insoledeifambises hasta donde se levanto y
también habéis participado de la insolencia del and@gero, ¢como podria ser cosa
ordenada un gobierno monarquico, si al monarcatte germitido hacer lo que quiera sin
responder ante nadie? La monarquia haria saliusachl mejor de los hombres de su
norma natural cuando tuviese tal poder. La posed@grandes riquezas genera en él la
prepotencia, y desde el inicio la envidia le esnetural; y teniendo esas dos cosas tiene
toda la maldad: en efecto realiza las cosas masolraples, unas dictadas por la
prepotencia, otras por la envidia. Pareceria quaaglarca- tirano fuese un homhre sin
envidia, desde el momento en que tiene todo. Reha $iecho al contrario de esto para con
los subditos, pues odia a los pocos buenos quejirestado, se complace con los peores,
presta gran atencion a las calumnias. Y lo masrdbsie todo: si en efecto lo admiras
mesuradamente, estd apesadumbrado, porque no dgenthonrado; y si alguno lo honra
mucho, esta molesto como con un adulador. Per@ah@ o que es mas grave: trastorna
las leyes patrias, viola mujeres y mata por caprich

"En cambio el gobierno del pueblo lleva en primggar el mas bello de los nombres,
isonomia(igualdad de derechos politicos); y en segundorjugala hace de aquellas cosas
gue un monarca hace. Pues por sorteo se ejercearigss publicos, los magistrados son
obligados a rendir cuentas del ejercicio del podeda decisibn es sometida el voto
popular. Propongo pues que nosotros rechacemosrargquia para dar el poder al pueblo;
pues todo es posible para el mayor niUmero". Estéafopinion de Otanes.

Pero Megabyzo exhortaba a entregarse a la oligardiciendo esto: "Lo que Otanes
dijo para abolir la monarquia, eso también quedhadpor mi; pero lo que aconsejaba:
conferir el poder al pueblo, se ha apartado dedmopinion, pues nada hay mas obtuso y
prepotente que una multitud inepta. Y ciertamementhguna manera es aceptable que
unos hombres, huyendo de la insolencia de un tiraaman en la insolencia de un
irresponsable populacho. Pues si aquél hace algomade dandose cuenta; pero a éste ni
siquiera le es posible darse cuenta. Pues, ¢comdapdarse cuenta quien no ha sido
instruido, ni ha visto ningun bien, y se precipit@zandose sin inteligencia sobre los
acontecimientos, semejante a un tormentoso rio?pAss$, valganse de la democracia
aguéllos que piensas hacer dafio a los persasnpsotros, habiendo elegido a un grupo de
los mejores hombres, invistamos a éstos con elrpgdeque en ellos estaremos nosotros
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mismos y es natural que de los mejores hombreslasamejores decisiones". Asi pues,
Megabyzo aportaba esa opinién.

Y Dario exponia el tercero su opinion, diciendm ‘ue dijo Megabyzo acerca del
gobierno popular me parece haberlo dicho correaitaneno asi lo concerniente a la
oligarquia. Pues propuestas tres cosas y siends tady buenas en principio, es decir, la
mejor democracia, la mejor oligarquia y la mejornarguia, afirmo que ésta es muy
superior. Pues nada mejor podria aparecer quelamasmbre, el mejor; ya que, utilizando
tal criterio, administraria intachablemente al paglsi también se mantendrian mas en
silencio los planes politicos contra los hombre&udos.

En una oligarquia, entre quienes practican laidigara el bien publico es facil que
nazcan graves enemistades personales: cada undlodeqeiere ser el jefe y hacer
prevalecer su opinion, por eso ellos llegan a sdiaeciprocamente; de aqui brotan las
facciones, y de las facciones el delito. Del dedigollega a la monarquia, que por ello se
muestra como el mejor gobierno. Ya la vez, cuahgaoeblo gobierna, es imposible que no
se origine la corrupcion en la esfera publica; daupcion no genera enemistades, sino
sélidas amistades entre los malvados: los que raatéatra el bien comun lo hacen
conspirando; y tal cosa existe hasta que algurmérdose puesto frente del pueblo,
calma a los tales. Y de entre ellos éste es ergoadmirado por el pueblo; y siendo
admirado, aparece siendo monarca y también poessttaro que la monarquia es la mejor
forma de gobierno. Y para, resumiendo todo, deariopocas palabras: ¢De donde ha
habido libertad para nosotros y habiéndola otorgadaién? ¢Acaso de parte del pueblo o
de la oligarquia o del monarca? Tengo, por taatopinion de que nosotros, habiendo sido
liberados por un solo hombre, debemos manteneégmen monarquico y conservar
nuestras buenas instituciones patrias. Pues nodsayme.jor".

* ¢Quién(es) gobierna(n)?

Max Weber (1864-1920), Economia y sociedad

En el Estado moderno, el verdadero dominio, queansiste ni en los discursos
parlamentarios ni en las proclamas de monarcas smoel manejo diario de la
administracion, se encuentra necesariamente ensntnia burocracia, tanto militar como
civil.[...] EI Estado moderno es una "empresa” ebmismo titulo que una fabrica: en esto
consiste precisamente su rasgo historico espegifitha situacion es totalmente analoga
en la empresa econOmica privada: el "soberano"igragmte dicho, la asamblea de
accionistas, influye tan poco sobre la direccioiadempresa como un "pueblo” regido por
funcionarios profesionales. .

Vladimir llich Lenin (1870-1924), El Estado y la revolucion

La omnipotencia de la "riqueza" también es mas rse@n las republicas
democraticas porque no depende de unos u otrostaefdel mecanismo politico ni de la
mala envoltura politica del capitalismo. La repcéldemocratica es la mejor envoltura
politica del de que puede revestirse el capitalismpor lo tanto, el capital, al dominar esta
envoltura, que es la mejor de todas, cimenta serpide un modo tan seguro, tan firme, que
no lo conmuevainguncambio de personas, ni de instituciones, ni dedmdentro de la
republica democratica burguesa.

Joseph Schumpete(1883-1950), Capitalismo, socialismo y democracia
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Asi, pues, el ciudadano normal desciende a un imbedior de prestacion mental
tan pronto como penetra en el campo de la polifAcgumenta y analiza de una manera
gue él mismo calificaria de infantil si estuviesentlo de la esfera de sus intereses
efectivos. Se hace de nuevo primitivo. Su pensamisn hace asociativo y efectivo.

* Fines del gobierno

Thomas Hobbeg1588-1679), Leviatan

La causa final, fin o designio de los hombres (ogateiralmente aman la libertad y el
dominio sobre los demas) al introducir esta restiit sobre si rnismos (en la que los
vemos vivir formando Estados) es el cuidado derspi@g conservacion y, por afadidura, el
logro de una vida mas armonica; es decir, el ddeeabandonar esa miserable condicion de
guerra que es consecuencia necesaria de las pasiatugales de los hombres, cuando no
existe poder visible que los tenga a raya y lostsupor temor al castigo.
[...] El Estado es una persona de cuyos actos uaa igultitud, por pactos mutuos,
realizados entre si, ha sido instituida por cada emmo autor, al objeto de que pueda
utilizar la fortaleza ymediosde todos, como lo juzgue oportuno, para asegurpaiay
defensa comun. El titular de esta persona se deosoberano, y se dice que tiene poder
soberano; cada uno de los que le rodean es siEuyibo

Edmund Burke (1729-1797), Reflexiones sobre la revolucién eanEia

El gobierno no se hace en virtud de derechos resyrgue pueden existir y existen
en total independencia de éL.[...] El gobierno esligpositivo de la sabiduria humana para
satisfacer necesidades humanas.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), Propedéutica filosofica

El gobierno es la individualidad de la voluntad gseen si y para si. Es el poder de
establecer la ley y de administrarla o de ejecatarl

El Estado tiene leyes. Estas son, gso, la voluntad en su esencia abstracta
universal que en cuanto tal es inactiva; asi caa@fincipios y las maximas no contienen
mas que lo universal del querer y no expresan fadavquerer realmente efectivo. En
relacion con este universal [de la ley] el gobiemiene a ser la voluntad activa y
realizadora. La ley tiene, sin duda, consistenciaatradicion, pero el gobierno es el poder
consciente de la costumbre inconsciente.



